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県
議
会
２
月
定
例
会
は
、
18
年
度

一
般
会
計
当
初
予
算
な
ど
の
議
案
を

可
決
し
て
３
月
27
日
閉
会
し
ま
し

た
。
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
整
備
計

画
と
教
員
の
勤
務
管
理
シ
ス
テ
ム
の

導
入
は
、
自
民
党
と
無
所
属
改
革
の

会
が
提
出
し
た
「
計
画
の
根
拠
が
不

十
分
」
と
し
て
予
算
執
行
を
停
止
す

る
付
帯
決
議
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

自
民
党
は
、
県
の
資
料
で
県
内
の

特
養
待
機
者
が
９
０
４
７
人
と
あ
る

が
、
１
年
以
内
に
入
所
を
希
望
す
る

人
数
は
５
２
８
４
人
と
の
答
弁
が
あ

り
基
礎
的
数
値
が
あ
い
ま
い
だ
と
し

て
い
ま
す
。
ま
た
介
護
職
員
の
確
保

に
関
す
る
具
体
策
が
な
い
と
も
指
摘

し
て
い
ま
す
。
日
本
共
産
党
の
金
子

正
江
県
議
は
「
特
養
待
機
者
は
市
町

村
が
適
正
に
把
握
し
県
が
精
査
し
た

も
の
。
ま
た
特
養
は
建
設
ま
で
に
時

間
を
要
す
る
の
で
、
１
年
以
内
に
入

所
を
希
望
し
な
い
人
が
待
機
者
と
し

て
カ
ウ
ン
ト
さ
れ
て
も
な
ん
ら
問
題

は
な
い
」
と
反
論
。
ま
た
介
護
職
員

不
足
は
自
公
内
閣
に
よ
る
職
員
確
保

が
不
十
分
な
た
め
で
、
政
府
が
賃
金

引
き
上
げ
な
ど
介
護
職
員
の
労
働
環

境
を
改
善
す
る
こ
と
こ
そ
急
ぐ
べ
き

だ
と
指
摘
し
ま
し
た
。

２
月
定
例
会
で
は
、
国
の
い
い
な

り
に
生
活
扶
助
基
準
の
引
き
下
げ
や

重
度
心
身
障
害
者
の
医
療
費
助
成
制

度
へ
の
所
得
制
限
導
入
な
ど
が
す
す

め
ら
れ
、
共
産
党
県
議
団
は
県
民
要

求
に
応
え
る
県
政
を
求
め
ま
し
た
。

一
方
、
原
発
再
稼
働
で
は
県
知
事

が
「
限
ら
れ
た
安
全
な
と
こ
ろ
で
の

再
稼
働
は
や
む
を
得
な
い
」
と
、
１

万
人
超
の
反
対
署
名
に
も
背
を
向
け

県
民
の
不
安
を
広
げ
て
い
ま
す
。

県
民
大
運
動
実
行
委
員
会
が
１
万

７
１
７
筆
の
署
名
を
添
え
て
２
月
県

議
会
に
提
出
し
た
「
す
べ
て
の
原
発

の
廃
止
及
び
自
然
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

全
面
転
換
の
促
進
を
国
に
求
め
る
請

願
」
は
、
他
の
原
発
再
稼
働
に
反
対

す
る
２
つ
の
請
願
と
と
も
に
、
議
会

運
営
委
員
会
で
継
続
審
査
の
扱
い
と

な
り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
原
発
に
つ
い
て
の
請
願

は
環
境
農
林
委
員
会
で
扱
っ
て
い
ま

し
た
。
今
回
、
議
会
運
営
委
員
会
の

扱
い
に
な
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
も
疑

問
が
残
り
ま
す
が
、
さ
ら
に
議
会
運

営
委
員
会
で
は
自
民
党
議
員
か
ら
請

願
に
対
す
る
県
議
会
の
態
度
は
12
月

定
例
会
の
意
見
書
で
示
さ
れ
て
い

る
、
閉
会
中
に
請
願
者
に
取
り
下
げ

を
求
め
る
べ
き
だ
な
ど
の
発
言
が
あ

で
に
態
度
決
定
し
て
い
る
も
の
に
つ

い
て
は
い
っ
さ
い
請
願
で
き
な
い
と

い
う
理
不
尽
な
こ
と
に
な
り
ま
す
。

国
会
に
偽
造
し
た
決
裁
文
書
が
提

出
さ
れ
る
よ
う
な
こ
と
も
起
こ
っ
て

い
ま
す
。
政
治
の
私
物
化
と
い
う
問

題
以
上
に
、
議
会
制
民
主
主
義
の
原

則
が
な
い
が
し
ろ
に
さ
れ
た
と
い
う

こ
と
に
怒
り
を
禁
じ
え
ま
せ
ん
。
ま

た
、
埼
玉
県
議
会
で
の
３
つ
の
請
願

に
対
す
る
取
り
扱
い
も
、
基
本
的
人

権
の
ひ
と
つ
で
あ
る
国
民
の
請
願
権

に
対
す
る
侵
害
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
そ
も
そ
も
議
会
が
請
願
者
に
請

願
の
取
り
下
げ
を
求
め
る
と
い
う
こ

と
が
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
３
つ

の
請
願
を
正
規
の
手
続
き
で
審
査
・

採
択
す
る
こ
と
を
強
く
求
め
る
も
の

で
す
。

り
、
自
民
・
公
明
・
改
革
の
賛
成
多

数
で
継
続
審
査
に
な
り
ま
し
た
。
昨

年
12
月
定
例
会
で
は
自
民
党
・
県
民

会
議
ら
に
よ
っ
て
「
原
発
再
稼
働
を

求
め
る
意
見
書
」
が
可
決
さ
れ
て
お

り
、
こ
れ
が
県
議
会
で
決
定
し
た
態

度
で
あ
る
と
い
う
の
で
す
。

確
か
に
議
会
運
営
に
は
「
一
事
不

再
議
」
と
い
う
原
則
が
あ
り
ま
す
。

一
度
議
会
と
し
て
意
思
を
決
定
し
た

こ
と
に
つ
い
て
は
、
再
度
意
思
決
定

す
る
た
め
の
議
論
や
採
決
は
行
わ
な

い
と
い
う
原
則
で
す
。

し
か
し
、
こ
の
「
一
事
不
再
議
」

は
「
会
議
中
」「
会
期
中
」
に
限
る

と
い
う
制
約
が
あ
る
の
で
す
。
そ
も

そ
も
「
一
事
不
再
議
」
と
は
、
い
た

ず
ら
に
一
度
決
ま
っ
た
こ
と
が
「
会

議
中
」「
会
期
中
」
に
蒸
し
返
さ
れ

る
こ
と
で
、
時
間
の
制
約
の
あ
る
会

議
の
進
行
が
妨
げ
ら
れ
な
い
た
め
の

原
則
で
あ
っ
て
、
２
月
定
例
会
で

は
、
た
と
え
12
月
定
例
会
の
結
論
に

背
反
す
る
も
の
で
あ
っ
て
も
、
再
び

議
論
で
き
る
と
い
う
の
が
原
則
的
な

議
会
運
営
の
は
ず
で
す
。

今
回
の
３
つ
の
請
願
を
継
続
審
査

に
し
た
会
派
の
論
理
を
採
用
し
て
し

ま
う
と
、
国
民
が
議
会
に
請
願
を
す

る
に
あ
た
っ
て
、
過
去
の
議
会
で
す

共産党県議団に再稼働反対署名を渡す
県民大運動〓〓の代表

特
養
増
設 

介
護
職
員
増
な
　

　ど
阻
む
県
会
自
民
党

自
民
の
横
暴
目
立
つ
県
議
会
、
知
事
答
弁
に
懸
念
も

原発再稼働反対請願
取り下げ求める自民

伊藤  稔（いとうみのる）
民主県政の会代表委員の話

「一時不再議」で請願を認めな
いのは民主主義の否定
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１
９
５
８
︵
昭
和
₃₃
︶
年
に
成
立

し
３
年
間
の
準
備
を
経
て
₆1
年
に
現

在
の
国
民
健
康
保
険
法
が
施
行
さ
れ

ま
し
た
。
同
時
に
国
保
診
療
所
も
つ

く
ら
れ
、
医
療
提
供
体
制
の
整
備
も

国
保
の
重
要
な
役
割
と
な
り
ま
し

た
。
日
本
の
歴
史
上
初
め
て
「
い
つ

で
も
、
ど
こ
で
も
、
だ
れ
で
も
医
療

に
か
か
れ
る
」
時
代
の
到
来
と
な
っ

た
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
₆₀
年
経
過

し
、
18
︵
平
成
₃₀
︶
年
４
月
か
ら
県

が
国
保
財
政
運
営
の
責
任
を
担
う
大

き
な
改
革
が
行
な
わ
れ
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
市
町
村
は
こ
れ
ま
で
通

り
住
民
か
ら
保
険
税
を
集
め
る
の
で

「
何
が
変
わ
っ
た
の
？
」
と
思
わ
れ

る
で
し
ょ
う
。
心
配
な
の
は
保
険
税

が
ど
う
な
る
の
か
で
す
。

４
月
か
ら
の
保
険
税
率
に
つ
い
て

₃1
自
治
体
が
改
定
し
₃2
自
治
体
が
据

置
く
見
込
み
で
す
。
埼
玉
県
社
会
保

障
推
進
協
議
会
が
、
所
得
１
０
０
万

円
・
₆₃
才
１
人
世
帯
の
場
合
の
保
険

税
を
試
算
し
た
結
果
、
改
定
す
る
₃1

自
治
体
の
内
2₃
自
治
体
が
保
険
税
額

を
引
上
げ
、
８
自
治
体
が
引
下
げ
、

平
均
で
は
前
年
よ
り
５
１
５
５
円
高

く
な
り
ま
す
。
最
も
高
い
の
は
戸
田

市
で
１
万
６
１
０
０
円
増
と
な
り
ま

し
た
。
所
得
だ
け
で
は
な
く
世
帯
人

数
が
多
く
な
る
と
保
険
税
が
高
く
な

り
、
子
育
て
中
の
多
子
世
帯
の
負
担

が
増
え
ま
す
。
今
回
県
内
で
初
と
な

る
多
子
世
帯
の
負
担
軽
減
を
行
な
う

自
治
体
は
、
富
士
見
市
と
ふ
じ
み
野

市
、
杉
戸
町
、
鴻
巣
市
で
す
。
所
得

制
限
や
中
学
生
ま
で
と
か
３
人
目
か

ら
な
ど
市
町
村
で
条
件
が
異
な
り
ま

す
の
で
注
意
が
必
要
で
す
。
8₀
年
代

前
半
ま
で
、
市
町
村
の
医
療
給
付
費

の
４
～
５
割
は
国
庫
補
助
を
行
な
っ

て
い
ま
し
た
が
現
在
は
₃2
％
で
す
。

こ
れ
も
国
保
の
財
政
運
営
を
厳
し
く

し
て
い
る
原
因
で
す
。
国
と
県
は
責

任
を
し
っ
か
り
果
た
し
市
町
村
は
住

民
に
向
き
合
っ
て
、
誰
で
も
払
え
る

保
険
税
に
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

ホ
ン
ダ
は
昨
年
1₀
月
４
日
、
狭
山

市
の
狭
山
工
場
を
、
２
０
２
１
年
度

を
め
ど
に
閉
鎖
す
る
と
発
表
し
ま
し

た
。
狭
山
工
場
の
生
産
車
種
は
、
ス

テ
ッ
プ
ワ
ゴ
ン
、
オ
デ
ッ
セ
イ
な
ど

中
型
車
ク
ラ
ス
で
、
2₅
万
台
の
生
産

能
力
を
持
っ
て
い
ま
す
。
国
内
向
け

１
０
６
万
台
生
産
の
現
行
水
準
を
販

売
不
振
を
理
由
に
、
狭
山
工
場
閉
鎖

で
81
万
台
に
縮
小
す
る
と
八
郷
社
長

が
決
断
し
た
結
果
で
す
。
先
代
の
伊

東
社
長
が
掲
げ
て
い
た
「
国
内
１
０

０
万
台
生
産
の
維
持
」
と
い
う
旗
を

降
ろ
し
、
国
内
生
産
を
縮
小
す
る
と

い
う
方
針
の
大
転
換
で
す
。

各
界
か
ら
あ
が
る

不
安
の
声

狭
山
工
場
に
は
４
６
０
０
人
の
労

働
者
が
働
い
て
い
ま
す
。
八
郷
社
長

は
こ
れ
を
寄
居
工
場
︵
往
復
１
０
０

㎞
 ︶に
異
動
さ
せ
雇
用
を
維
持
す
る

と
し
て
い
ま
す
が
、
狭
山
工
場
の
労

働
者
に
は
不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い

ま
す
。
ま
た
労
働
者
だ
け
の
問
題
に

と
ど
ま
ら
ず
、
下
請
け
部
品
メ
ー
カ

ー
な
ど
地
元
の
中
小
企
業
や
新
狭
山

周
辺
の
不
動
産
・
飲
食
・
小
売
業
な

ど
地
域
の
商
業
者
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
ま
す
。
さ
ら
に
ホ
ン
ダ
か
ら

の
固
定
資
産
税
収
入
を
は
じ
め
、
関

連
事
業
者
か
ら
の
税
収
減
は
狭
山
市

政
に
も
大
き
な
影
響
を
与
え
ま
す
。

発
表
直
後
は
埼
玉
県
や
狭
山
市
に

対
し
説
明
が
あ
っ
た
も
の
の
、
そ
の

後
現
在
ま
で
何
の
説
明
も
あ
り
ま
せ

ん
。
ま
た
労
働
局
に
対
し
て
雇
用
問

題
の
具
体
的
説
明
は
あ
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
だ
け
の
大
き
な
影
響
を
与
え

る
今
回
の
政
策
転
換
に
つ
い
て
「
社

会
の
期
待
は
、
時
代
と
と
も
に
変
化

し
続
け
て
い
ま
す
。
Ｈ
Ｏ
Ｎ
Ｄ
Ａ
は

こ
れ
か
ら
も
責
任
あ
る
グ
ロ
ー
バ
ル

企
業
と
し
て
多
様
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル

ダ
ー
の
声
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
、
そ

の
信
頼
と
期
待
に
応
え
ら
れ
る
よ
う

さ
ま
ざ
ま
な
課
題
解
決
に
取
り
組
ん

で
い
き
ま
す
」︵Honda Philosop

hy

よ
り
︶
を
掲
げ
る
グ
ロ
ー
バ
ル

企
業
と
し
て
社
会
的
責
任
は
小
さ
く

あ
り
ま
せ
ん
。

次
回
か
ら
「
労
働
者
・
地
元
商
工

業
者
な
ど
へ
の
影
響
」「
国
内
最
後

の
基
幹
製
造
業
で
あ
る
自
動
車
産
業

の
行
方
」「
埼
玉
県
の
経
済
に
与
え

る
影
響
と
産
業
政
策
な
ど
」
を
念
頭

に
連
載
し
ま
す
。

ホンダ狭山工場
（ホンダのホームページ）

工場前で宣伝する共産党や
地域の人々

ホ
ン
ダ
狭
山
工
場
閉
鎖
の

も
た
ら
す
も
の
₁
柴
田
泰
彦

民
主
県
政
の
会
特
別
代
表

市町村で対応異なる
「国保税増減」

川嶋芳男　埼玉社保協事務局長

４月からの国保税率改定、「誰でも
払える」が重要


